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DECISAO EMBARGADA. RECURSO DESPROVIDO.

- E cabivel o recurso de embargos de declaracdo para suprir
omissdo, esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradicdo na
decisdo embargada. No caso em epigrafe, os argumentos
trazidos a baila pela embargante foram insuficientes para
demonstrar a existéncia de omissdo ou outros vicios no acorddo
proferido pela Segunda Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos Fiscais capazes de correcdo via aclaratérios. Dessa
sorte, como o contribuinte ndo apresentou recurso voluntario,
suas alegacOes estdo sobre o manto da preclusdo, e cabe
reafirmar a jurisprudéncia dessa Corte no sentido de que 0s
embargos de declaragdo ndo se prestam a manifestacdo de
inconformismo ou a rediscussao de matéria de mérito.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de embargos de declaracdo, por tempestivo e,
guanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter, em sua integralidade, a decisdo
promulgada por esta egrégia corte fiscal por meio do Acordao n°® 348/2024, que julgou
procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000992/2023-07,
lavrado em 12/4/2023, em face da empresa RIOEX INTER RIO COMERCIAL
EXPORTADORA LTDA, inscrigéo estadual n® 16.130.620-9.
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IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 16 de julho de 2025.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON,
EDUARDO SILVEIRA FRADE E ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

JOAO EDUARDO FERREIRA FONTAN DA COSTA BARROS
ASSessor
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DECISAO EMBARGADA. RECURSO DESPROVIDO.

- E cabivel o recurso de embargos de declaracdo para suprir
omissdo, esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradi¢cdo na
decisdo embargada. No caso em epigrafe, os argumentos
trazidos a baila pela embargante foram insuficientes para
demonstrar a existéncia de omissdo ou outros vicios no acorddo
proferido pela Segunda Camara de Julgamento do Conselho de
Recursos Fiscais capazes de correcdo via aclaratérios. Dessa
sorte, como o contribuinte ndo apresentou recurso voluntério,
suas alegacOes estdo sobre o manto da preclusdo, e cabe
reafirmar a jurisprudéncia dessa Corte no sentido de que 0s
embargos de declaracdo ndo se prestam a manifestacdo de
inconformismo ou a rediscussao de matéria de mérito.

RELATORIO

Em anélise neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais o recurso de
embargos de declaragdo oposto pela empresa RIOEX INTER RIO COMERCIAL
EXPORTADORA LTDA, inscricdo estadual n° 16.130.620-9, contra a decisdo
proferida no Acordao n° 348/2024, que julgou procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000992/2023-07, lavrado em 12/4/2023, em
decorréncia da seguinte infracdo:

0753 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
SERVICO DE TRANSPORTE (REMETENTE DA
MERCADORIA) >> O autuado acima qualificado, na condigédo
de remetente, esta sendo acusado de suprimir o recolhimento do
ICMS incidente sobre a prestacdo de servico de transporte de
mercadorias.
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NOTA EXPLICATIVA: VIDE INFORMACAO FISCAL EM
ANEXO.

Declarados conclusos (fl. 66), foram os autos encaminhados a Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP e distribuidos ao julgador fiscal,
Christian Vilar de Queiroz, que decidiu pela nulidade do auto de infragcdo por vicio
formal, em consonancia com a sentenca acostada as fls. 69/75, e em observancia ao que
determina o artigo 80 da Lei n° 10.094/13, a julgador fiscal recorreu de sua deciséo ao
CRF da Paraiba.

Cientificado da decisdo proferida pela instancia prima em 11/12/2023
(fls. 76/77), o sujeito passivo ndo mais se manifestou nos autos.

Na 340% Sessdo Ordinaria da Segunda Camara de Julgamento do
CRF/PB, realizada no dia 29 de maio de 2024 (fls. 468/469), os conselheiros, a
unanimidade e de acordo com o voto do relator, decidiram pelo recebimento do Recurso
de Oficio, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu provimento, para reformar a
sentenga exarada na instancia monocrética, e julgar procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000992/2023-07, condenando 0 sujeito passivo ao
recolhimento do crédito tributario no valor de R$ 994.949,56 (novecentos e noventa e
quatro mil, (novecentos e quarenta e nove reais e cinquenta e seis centavos), sendo
R$ 663.299,67 (seiscentos e sessenta e trés mil, duzentos e noventa e nove reais e
sessenta e sete centavos) de ICMS, por infringéncia aos art. 41, 1V art. 391, IV e art.
541, 1, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97 e R$ 331.649,89 (trezentos e
trinta e um mil, seiscentos e quarenta e nove reais e oitenta e nove centavos), a titulo de
multa por infracdo, com fulcro no art. 82, II, “e”, da Lei n°® 6.379/96.

Na sequéncia, o colegiado promulgou o Acérddo n° 348/2024, cuja
ementa fora redigida nos seguintes moldes:

ICMS FRETE. FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS
DEVIDO EM RAZAO DE PRESTACOES DE SERVICO DE
TRANSPORTE - INFRACAO CONFIGURADA. AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE. REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA -RECURSO DE OFICIO PROVIDO.

- As disposicOes legais atribuem a responsabilidade pelo
recolhimento do ICMS ao contratante de servigo, alienante,
remetente das mercadorias ou terceiro que participe da
prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacédo, quando o prestador néo for
inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS ou for
estabelecido noutra unidade da Federacdo. In casu, reformada
a decisdo monocratica que julgou nulo o auto de infracdo por
vicio formal de ilegitimidade passiva, visto que o remetente das
mercadorias é legalmente responsavel pelo recolhimento do
ICMS sobre o Frete, na forma do art. 541, inciso | do
RICMS/PB, que fundamentou o auto de infracgéo.
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Seguindo a marcha processual, 0 sujeito passivo foi cientificado acerca
da decisdo proferida pela Segunda Cémara de Julgamento do CRF-PB em 10/9/2024
(fls. 95) e opbs, em 16/9/2024 (fls. 96/108), recurso de Embargos de Declaracdo, por
meio do qual alega que:

1. O acérddo ndo enfrentou a relevancia de se distinguir a
modalidade de frete, para definicdo da responsabilidade tributaria. Por
iss0, insiste-se, a cobranca estd maculada por ter tratado as vendas como
se tivessem ocorrido na modalidade CIF, quando, em todos os casos,
deram-se na modalidade FOB. A corroborar, todas as notas fiscais
listadas trazem no campo pertinente a informagao de que o “Frete por
Conta” do Destinatario;

2. A contribuinte realiza tdo somente a extracdo, na medida em que
ndo se encarrega da contratacdo nem da realizacdo do frete. A relevancia
dos argumentos ignorados decorre do fato de que, ndo se pode ignorar
que, a vista das notas fiscais, hd hipotese de “Frete por Conta” do
destinatério, de modo que, ausente contratacdo de servicos, ndo ha que
falar, outrossim, em ICMS Frete, em razdo da inocorréncia de fato
gerador;

3. Que mesmo nos casos em que hd contratacdo de frete, sob a
oOptica legal, o art. 33, I, da Lei n® 6379/96 € taxativo ao dispor que a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS é do contratante do servico
e na mesma direcéo, o art. 41 do RICMS/PB;

4. Ao tempo em que o caput do dito art. 541 cita um rol de possiveis
responsaveis, o 8 3° do mesmo artigo aponta o critério pelo qual deve
ocorrer a individualizacdo concretamente, isso é, por meio da verificacao
de quem fora o contratante tomador;

5. Ndo pode, ndo deve e ndo compete a definicdo de
responsabilidade tributaria pela via de decreto governamental estadual.
Ainda mais, quando a previsdo deste diverge daguela fixada na Lei
Complementar Federal, tal como é reconhecido o CTN (art. 34, § 5°, do
ADCT).

6. Na hipotese de frete FOB, o vendedor sequer participa da
contratagdo nem, portanto, da relacdo juridico-tributaria que
supostamente ensejaria o recolhimento do ICMS Frete. Em outros
termos, a autuada ndo participou, sob nenhuma O&ptica, do suposto
servigos de transporte interestadual ou intermunicipal;

7. A luz do art. 128 do CTN, o entendimento do STJ é unissono ao
dispor pela impossibilidade de se atribuir a responsabilidade tributaria de
ICMS Frete ao remetente quando ndo € o responsavel pela contratacao,
posto ser o mesmo que atribuir a responsabilidade a parte estranha ao
fato gerador (“no caso, o elemento do fato relativo ao transporte”),
importando em ofensa ao mencionado art. 128;
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8. Os valores cobrados a titulo de ICMS Frete (relativo a contratacao
que nada teve relacdo com a contribuinte) superam até mesmo o valor da
mercadoria, pelo que, além de importar em confisco, a manutencao da
cobranga colocara em risco a continuidade das atividades realizadas pela
contribuinte.

A vista de todo o exposto, requer-se o acolhimento do presente recurso,
para, conforme as razdes delineadas acima, sanar as omissdes no julgamento.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, 0s autos foram distribuidos
a esta relatoria na forma regimental para analise e julgamento.

E o relatorio.

VOTO

Em anélise, o recurso de embargos de declaracdo impetrado pela empresa
RIOEX INTER RIO COMERCIAL EXPORTADORA LTDA, em face da deciséo
prolatada por meio do Acordao n° 348/2024.

O recurso de embargos de declaracdo esta previsto no artigo 75, V, da
Portaria n°® 00080/2021/SEFAZ (Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais),
in verbis:

Art. 75. Perante o Conselho de Recursos Fiscais serdo submetidos os
seguintes recursos:

(...) V - de Embargos de Declaragéo;

Nos termos do que dispée o artigo 86 do mesmo diploma legal, os
embargos de declaracdo tém por objetivo corrigir defeitos da decisdo proferida quanto a
ocorréncia de omissdo, contradicdo e obscuridade. Sendo, veja-se:

Art. 86. O Recurso de Embargos de Declaragdo ser4 oposto pelo
contribuinte, pelo autor do feito ou pela Fazenda Publica, em peticdo
dirigida ao relator, quando houver omisséo, obscuridade ou contradi¢do na
decisdo proferida.

O prazo para oposicao do referido recurso € de 5 (cinco) dias contados da
data da ciéncia ao contribuinte, consoante disciplinado no art. 87 do Regimento Interno
do Conselho de Recursos Fiscais, in verbis:

Art. 87. Os Embargos de Declaracdo deverdo ser opostos no prazo de 5
(cinco) dias contados da data da ciéncia ao contribuinte.

Compulsando-se o0s autos, verifica-se que a ora Embargante foi
notificada da decisdo recorrida, por meio de DT-e, com ciéncia numa terca-feira, dia
10/9/2024 (fls. 95), a contagem do prazo para apresentacdo do recurso iniciou em
11/9/2024 (quarta-feira), tendo como termo final o dia 16/9/2024 (segunda-feira), em
conformidade com o que dispde o art. 19 da Lei n°® 10.094/13, in verbis:

Art. 19. Os prazos processuais serdo continuos, excluindo-se na contagem
o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

§ 1° Os prazos sO se iniciam ou vencem em dia de expediente normal, na
reparticdo fiscal em que corra o processo ou deva ser praticado o ato.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 370/2025

§ 2° Considera-se expediente normal aquele determinado pelo Poder
Executivo para o funcionamento ordinario das repartic6es estaduais, desde
que flua todo o tempo, sem interrup¢éo ou suspensao.

Tendo em vista 0s embargos terem sido protocolados no dia 16/9/2024
(fls. 96/108), resta caracterizada a sua tempestividade.

Em seguida, arrazoando omissdo no julgamento, a Embargante
demonstra inconformismo com a matéria decidida por esse Colegiado em seu desfavor,
quando do julgamento do recurso de oficio, reapresentando 0s argumentos opostos na
primeira instancia.

Ab initio, é preciso discorrer que a decisdo embargada analisou com
profundidade os argumentos que levaram a declaracdo de nulidade do auto de infragdo
pela instancia a quo pelo motivo de ilegitimidade passiva, e reformou tal entendimento,
na forma da lei processual.

Dessa forma, jd& na decisdo da instancia monocratica houve o
reconhecimento de que as operacOes estavam consignadas nos documentos fiscais “nas
informacGes relativas ao servico de transporte dessas mercadorias, no campo
“Modalidade do Frete”, sempre aparecem a op¢io “4 — Transporte proprio por conta
do Destinatario” ou “l - Contratagdo do Frete por conta do Destinatdario” (Frete
FOB (Free on Board)).”

Mesmo assim, a despeito dessa informacéo sobre a contratacdo do Frete
no documento fiscal, 0 remetente das mercadorias € responsavel pelo pagamento do
ICMS sobre o servico de transporte, com fundamento legal no art. 541, inciso | do
RICMS/PB, conforme devidamente justificado na decisdo, sendo veja-se:

Ao analisar cuidadosamente a decis@o, me parece que o julgador singular
chegou a conclusdo de que o terceiro autdnomo, pois ndo identificado nos
documentos fiscais, real transportador, é que deveria compor o polo passivo
do auto de infracdo. Tal concluséo, todavia, vai de encontro a mens legis,
visto que a substitui¢do tributaria sobre o servico de transporte na hip6tese
dos autos alcanca o remetente das mercadorias, justamente porque o
transportador é omitido, desconhecido e ndo realizou o recolhimento do
ICMS sobre o Frete.

Com todas as vénias, mas ndo é possivel manter a decisdo a quo de vicio de
legitimidade passiva do auto de infracdo, visto que a legislagcdo atribui a
responsabilidade por substituicdo ao contratante do servico (tomador do
servigo), ao remetente ou ao destinatario das mercadorias ou até a um
terceiro, desde que participe da relacéo de transporte, na forma dos artigos
41, 1V, art. 391, 1V e 541, |, todos do RICMS/PB.

No tocante a interpretacdo da legislacdo tributaria trazida nos presentes
embargos e aos demais pontos levantados pela embargante cabe esclarecer que essa
materia ndo foi objeto de recurso voluntario pelo contribuinte, conforme visto acima,
de forma que n&o é possivel avancar sobre o mérito dessas questdes por precluséo nesse
momento processual.

Cabe apenas ressaltar quanto ao aspecto formal que ndo é possivel ao
Conselho de Recursos Fiscais deixar de aplicar a legislagdo estadual que impde
responsabilidade tributaria e que estabelece a base de célculo do ICMS sobre o Frete,
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especialmente as portarias 185/2015/GSER, publicada em 5/8/2015, 157/2019/SEFAZ,
publicada em 16/5/2019, o 541, I, do RICMS/PB, com génese no Convénio ICMS
25/90, ou considera-las ilegais ou inconstitucionais, ex vi dos art. 55 e art. 72-A, da Lei
10.094/13, e na Simula n° 03, aprovada pelo CRF/PB, e paragrafo unico da Portaria n°
00080/2021/SEFAZ, ipsis litteris:

Art. 55. N&o de inclui na competéncia dos 6rgéos julgadores:
I — a declaracgdo de inconstitucionalidade

()

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado
afastar a aplicacéo de lei sob alegacé&o de inconstitucionalidade, ressalvadas
as hipéteses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

I - em acgéo direta de inconstitucionalidade;

Il - por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execucdo do ato
normativo.

SUMULA 03 — A declaracéo de inconstitucionalidade de lei n&o se inclui na
competéncia dos érgéos julgadores administrativos.

Art. 1° O Conselho de Recursos Fiscais - CRF, a que se refere o art. 142 da
Lei n° 10.094, de 27 de setembro de 2013, 6rgdo vinculado a Secretaria de
Estado da Fazenda - SEFAZ, a quem compete, em segunda instancia
administrativa, julgar os recursos interpostos contra decisfes proferidas em
processos administrativos tributarios contenciosos ou de consultas, € o 6rgdo
colegiado da Justiga Fiscal Administrativa, com autonomia funcional, sede na
Capital e algada em todo territorio do Estado, representado, paritariamente,
pelas entidades e pela Fazenda Estadual.

Paragrafo Unico. E vedado ao Conselho de Recursos Fiscais deixar de aplicar
ato normativo, ainda que sob alegagdo de sua ilegalidade ou
inconstitucionalidade.

Outrossim, quanto a matérias que poderiam ser reconhecidas de oficio
pelos Orgdos Julgadores, especialmente vicios materiais no auto de infracdo, ou até
hipoteses de exclusdo do crédito tributério, ndo se vislumbra fatos que possam motivar a
mudanca do julgamento.

A embargante teve varias oportunidades para comprovar o recolhimento
do ICMS sobre o Frete, como na resposta da notificacdo dos auditores fiscais na ordem
de servico, no momento da impugnacdo ao langamento, quando notificada da sentenca,
ocasides em que poderia ainda comprovar vicios materiais no lancamento, mas ndo o
fez. Nos presentes embargos ndo houve comprovacéo dos fatos alegados.

Por todos esses motivos, ndo é possivel alcangar o efeito infringente do
julgado solicitado pela embargante e, como se sabe, 0s embargos se legitimam quando
houver omissdo, obscuridade ou contradicdo na decisdo proferida, conforme
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disciplinado no art. 86 do Regimento Interno do CRF da Paraiba, supracitado, e no art.
1.022 do CPC

Dessarte, uma mera discordancia com o teor da deciséo recorrida ndo
justifica o provimento dos embargos de declaracdo com efeitos infringentes. Para tanto,
faz-se necessaria a comprovacdo de ocorréncia de omisséo, contradicdo ou obscuridade
na decisdo embargada com consequéncias materiais no resultado da lide. No entanto, a
decisdo embargada ndo apresenta omissdes, de forma que deve ser mantida.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de embargos de declaragdo, por
tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter, em sua
integralidade, a decisdo promulgada por esta egrégia corte fiscal por meio do Acordao
n® 348/2024, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000992/2023-07, lavrado em 12/4/2023, em face da empresa RIOEX
INTER RIO COMERCIAL EXPORTADORA LTDA, inscricdo estadual n°
16.130.620-9.

IntimacGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 7 de novembro de 2024.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator

1Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer deciséo judicial para:

I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicéo;

Il - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento;

111 - corrigir erro material.
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